
INCENTIVOS/ 
RENÚNCIA 

R$ 500 
bilhões/ano

SONEGAÇÃO
R$ 460 

bilhões/ano

DÍVIDA ATIVA 
R$ 3 trilhões 

+ 
CONTENCIOSO 

R$ 3 trilhões

CORRUPÇÃO 
R$ $$$$$$$

BUROCRACIA 
TRIBUTÁRIA 

R$ 65 
bilhões/ano

= MANICÔMIO
TRIBUTÁRIO

Crescimento do PIB do Brasil, EUA e regiões do mundo, na década 2011-2020

Desempenho do Brasil no índice geral de facilidade de fazer  
negócios e nos indicadores do Doing Business 2019  
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PEC 110 = PEC DOS PREFEITOS  

DIMINUINDO AS DESIQUALDADES ENTRE ESTADOS E MUNICÍPIOS

Aumento de transferências de + 50% do IPVA e de 100% do ITCMD para os Municípios = GANHO
EQUIVALENTE A 30% DO FPM.

Criação do FUNDO DE EQUALIZAÇÃO para os Municípios com arrecadação per capita abaixo da média.

CRISES

O VÔO DA GALINHA DO PIB BRASILEIRO  

38 ANOS DE  
CRESCIMENTO  
ABAIXO DA
LINHA MUNDIAL

1981/93

1989/91
2014/16

-8,5%  

-7,7%  

PIB

-8,2%

Entre 2014/18 o 
PIB mundial 

CRESCEU 19,1% 
e o Brasil 

REGREDIU 4,1%  

RENÚNCIA TRIBUTÁRIA FEDERAL: R$ 306 BILHÕES/ANO  

PERFIL DA ARRECADAÇÃO  

PONTOS 6-9  
DIMINUIÇÃO DE ALÍQUOTA  

IBS SOLIDÁRIO /FRATERNO  

As alíquotas serão padronizadas nacionalmente, podendo ter alíquotas reduzidas ou zeradas de  ítens 
essenciais,  tais como:

REMÉDIOS E COMIDAS para reduzir os preços e aumentar o poder aquisitivo das classes C, D e E. 

TRANSPORTE urbano, SANEAMENTO básico e EDUCAÇÃO  também terão alíquotas reduzidas.  

DEVOLUÇÃO DE IMPOSTO  

>  

>  

Previsão de DEVOLUÇÃO IMPOSTOS para as pessoas/famílias de baixa renda = Aumento do  poder 
aquisitivo das classes C, D e E; (Ex.: NOTA PAULISTA, PARANÁ etc.).  

PONTOS 10-11  

PONTOS 10-11  

PONTOS 14

PONTOS 15-17

AUTONOMIA DOS ESTADOS  

AUTONOMIA DOS ESTADOS  

IMPOSTO DE RENDA

COMPETITIVIDADE EMPRESARIAL

FORTALECIMENTO DOS ESTADOS E MUNICÍPIOS  

>  

>  

>  

>  

>  

>  

>  

>  

>  

COMITÊ GESTOR do IVA/IBS com comando ESTADUAL e MUNICIPAL, COM transição  para os  
auditores  Municipais, Estaduais e Federais do modelo velho para o novo (Criação da Escola Fazendária). 

5 anos de distribuição fixa para TODOS ENTES + 10 anos de transição da origem/destino, para os  
Estados e Municípios agregarem gradativamente os valores adicionados no destino. Obs.: 2/3 da  
arrecadação do ICMS já é no destino.  

Manutenção dos atuais Fundos Regionais; 
Criação do FUNDO DE EQUALIZAÇÃO para os Estados com arrecadação per capita abaixo da 
média. 

REFORMA
TRIBUTÁRIA
DO SENADO
DA REPÚBLICA

“  Garantir o social
é gerar empregos.
Empregos vêm da produção.
Produção gera riqueza. 
E riqueza gera tributos,
que geram ainda
mais o social.  

”  
BRASÍLIA - 15/10/2019  

Bens do ativo fixo terão alíquotas zero ou 100% dos créditos devolvidos imediatamente.

Garantia de tratamento diferenciado para as Micro e Pequenas Empresas.

Isenção TOTAL na exportação com crédito financeiro imediato.

Extingue a CSLL e fica só o IR PROGRESSIVO, e na lei regulamentadora deverá ser observado o
princípio da progressividade.

RENDA (2015) R$ BILHÕES % PIB % ARRECADAÇÃO
IR 341,9 5,79 17,73
Csll 59,1 1,00 3,06
TOTAL 401 6,79 20,79

PREVIDÊNCIA(2015) R$ BILHÕES % PIB % ARRECADAÇÃO
INSS EMPREGADO + EMPREGADOR 368,79 5,41 15,41

PROPRIEDADE (2015) R$ BILHÕES % PIB % ARRECADAÇÃO
IPTU 30,75 0,52 1,59
IPVA 36,26 0,61 1,88
ITBI 11,11 0,19 0,58
ITCMD 6,47 0,34 0,33
ITR 1,10 0,02 0,02
TOTAL 85,69 1,68 4,44

SOMA DAS BASES R$ BILHÕES % PIB % ARRECADAÇÃO
RENDA 401,00 6,79 20,79
PROPRIEDADE 85,69 1,68 4,44
PREVIDÊNCIA 383,40 6,64 20,33
CONSUMO 1.058,56 17,79 54,44
TOTAL 1.928,65 32,9 100
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REFORMA  
TRIBUTÁRIA  
DO SENADO
DA REPÚBLICA  
PEC 110/19  

Autor: 

RESIDENTE DAVID ALCOLUMBRE  

Relator: 

SENADOR  ROBERTO ROCHA  

REENGENHARIA TECNOLÓGICA, FRATERNA E SOLIDÁRIA 
“Para fazer o Brasil crescer e distribuir rendas com justiça social”  

A PEC 110/2019 é fruto  
de 32 anos de estudos
e experiência do:  

LUIZ CARLOS HAULY  

Economista, deputado federal por 7 mandatos, secretário da fazenda do Paraná entre  
1987/90 e 2011/13, e como: 

Relator 
da LEI KANDIR 
(LEI DO ICMS)  

Relator  do 
SUPERSIMPLES  
NACIONAL  

E de 238 palestras e  
mais de 500 reuniões  
técnicas.

HISTÓRICO DAS TENTATIVAS DE REFORMAS TRIBUTÁRIAS  

1965/67 
IVA NOS 3 ENTES: 
IPI NA UNIÃO, 
ISSQN NOS MUNICÍPIOS  
E ICMS NOS ESTADOS  

1988 
UNIÃO PERDE PARA OS  
ESTADOS E MUNÍCIPOS:  
CTB 22,8% 

15% DO IR, 25% DO  IPI E 
OS 5 IMPOSTOS  
SELETIVOS MONOFÁSICOS  

 1990/2019 
CTB CHEGOU A 35%  

( 1930 - 1980 )
TIGRE POR 50 ANOS

COM PIB DE 6,31% a.a.  

( 1981 - 2018 )
38 ANOS COM

PIB DE 2,2% a.a.  

>  

>  

>  

>  

>  

>  

>  

A PEC 110/2019 EM 17 PONTOS  

REENGENHARIA TECNOLÓGICA, FRATERNA E SOLIDÁRIA 
Para destravar o Brasil com inclusão social  

GANHOS ESTIMADOS  

Redução da renúncia fiscal  R$ 500 Bilhões

R$ 460 BilhõesDiminuição da Sonegação Fiscal   

Diminuição radical do custo declaratório,
com a DESBUROCRATIZAÇÃO

Diminuição do contencioso Administrativo e Judicial  

ZERAMENTO da Dívida Ativa da base consumo

Total  

R$ 65 Bilhões

R$ 3 Trilhões 
estoque

R$ 3 Trilhões 
estoque

R$ 7,25 Bilhões = PIB do Brasil  

Redução dos encargos sobre folha de pagamento, 
aumentando os empregos e os salários

Não mexer na partilha da receita líquida dos entes

Crescimento sustentado à pelo menos 7% a.a.  

CONSUMO

REGRA DE OURO

PONTO 1  SIMPLIFICAÇÃO DA BASE CONSUMO  

IVA/IBS NACIONAL, destino, alíquota por fora e a extinção de 9 tributos.

Autoriza também a cobrança do INSS patronal no IVA/IBS podendo zerar a alíquota patronal da  
folha de pagamentos.

PONTOS 2-3  IMPOSTO SELETIVO E ZFM  

Imposto seletivo, monofásico federal, somente sobre esternalidades

Solução para Zona Franca de Manaus  

PONTOS 4-5  
TECNOLOGIA 5.0 PARA IVA/IBS  

>

TECNOLOGIA  

COBRANÇA ELETRÔNICA, no modelo ABUHAB: Imposto retido no ato de cada transação de  
compra/venda, gerando um crédito financeiro, pondo FIM á burocracia declaratória de hoje. O  
imposto será distribuído automaticamente para a união, estados e municípios, conforme índice  
previamente estabelecidos.  

IMPLANTAÇÃO EM 5 ANOS  

APURAÇÃO E RECOLHIMENTO

>  1 ano de teste do novo modelo de cobrança com 1% do IVA/IBS, para apurar a aliquota modal.  

INJUSTIÇA SOCIAL  

Fontes: Carga Tributária por faixas de renda, 2004: Zockun et alli (2007); Carga Tributária Bruta 2004 e 2008: CFP/DIMAC/IPEA;  
Carga Tributária por faixas de renda, 2008 e Dias Destinados ao Pagamento de Tributos, elaboração própria.  

>

>

2015    APÓS A REFORMA TRIBUTÁRIA 

GOVERNO FEDERAL 1.095.459 1.083.191 

GOVERNOS ESTADUAIS 493.684 481.330 

GOVERNOS MUNICIPAIS 339.040 363.662  

PARTILHA DO IVA/IBS

UNIÃO  

35,57%  

 ESTADOS  

 41,53%  

 MUNICÍPIOS  

 22,90%  

CONSUMO (2015) R$ BILHÕES % PIB % ARRECADAÇÃO

ICMS 396,5 6,72 20,56

COFINS 199,8 3,39 10,36

ISS 58,1 0,98 3,01

PIS/PASEP 52,6 0,89 2,72

IPI 48,0 0,81 2,49

IOF 34,7 0,59 1,80

SALÁRIO EDUCAÇÃO 19,0 0,32 0,99

CIDE 6,2 0,11 0,32

SUB TOTAL 774 13,7 42,25

SISTEMA S 18,1 0,31 0,94

FGTS 118,3 2,00 6,13

II + IE 39,0 0,66 2,02

OUTRAS CONTRIBUIÇÕES & TAXAS ESTADUAIS 29,1 0,49 1,51

OUTRAS CONTRIBUIÇÕES & TAXAS FEDERAIS 16,3 0,28 0,86

OUTRAS CONTRIBUIÇÕES & TAXAS MUNICIPAIS 1,1 0,23 0,73

SUB TOTAL  3,97 12,19

TOTAL BASE CONSUMO 1.049 17,67 54,44

RENDA MENSAL FAMILIAR CARGA TRIBUTÁRIA (2008)

ATÉ 2 SALÁRIOS MÍNIMOS 53,9

MAIS DE 30 SALÁRIOS MÍNIMOS 29,0

INDÚSTRIA > MANUFATURA MANUFATURA > VAREJO VAREJO > CONSUMIDOR

MANUFATURA 110 DÉBITO VAREJO 220 DÉBITO CONSUMIDOR 440 DÉBITO

INDÚSTRIA 100 CRÉDITO MANUFATURA 210 CRÉDITO VAREJO 420 CRÉDITO

IVA 10 DÉBITO IVA 10 DÉBITO IVA 20 DÉBITO

MANUFATURA 10 CRÉDITO
ESCRITURAL MANUFATURA

0 CRÉDITO
ESCRITURAL

VAREJO
0 CRÉDITO
ESCRITURAL

VAREJO 20 CRÉDITO
ESCRITURAL CONSUMIDOR 0 CRÉDITO

ESCRITURAL

Variação percentual do PIB e do PIB per cápita do Brasil e  
dos EUA por períodos históricos brasileiros (1500-2004)

Períodos Históricos Brasileiros  

1500 a 1820 - Colônia  

1820 a 1890 - Império  

1890 - 1929 - República Oligárquica  

1930 a 1980 - Era Desenvolvimentista  

1981 a 2004 - Era do Ajsutamento  

Brasil  

 0,62  

 1,95  

 3,13  

 6,31  

 2,12  

PIB  

 EUA  

 0,86  

 4,14  

 3,57  

 3,57  

 3,14  

 PIB per Cápita  

 Brasil  

 0,15  

 0,30  

 0,92  

 3,75  

 0,32  

 EUA  

 0,36  

 1,43  

 1,83  

 2,32  

 2,17  

Casas hachuradas indicam desempenhos superiores. 
Fontes: adaptado e atualizado a partir de Maddison(2001), tabela 2-14; IPEADATA (2005)  


